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OBRAZLOŽITEV PREDLAGANEGA ODLOKA: 
 

I. Pravna podlaga : 
 
- 44.a člen Zakona o zdravstveni dejavnosti(Uradni list RS, št. 23/05 – uradno prečiščeno 

besedilo, 15/08 – ZPacP, 23/08, 58/08 – ZZdrS-E, 77/08 – ZDZdr, 40/12 – 
ZUJF, 14/13, 88/16 – ZdZPZD, 64/17, 1/19 – odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 – 
ZZUOOP, 203/20 – ZIUPOPDVE, 112/21 – ZNUPZ, 196/21 – ZDOsk, 100/22 – 
ZNUZSZS, 132/22 – odl. US, 141/22 – ZNUNBZ, 14/23 – odl. US, 84/23 – ZDOsk-1, 102/24 – 

ZZKZ, 32/25 in 112/25 – odl. US), 
- 23. člen Statuta Občine Idrija (Uradni list RS, št. 75/10 - uradno prečiščeno besedilo, 107/13, 

13/19 in 202/20 in 73/25)   
 

 
II. Razlogi za sprejem 

 
Trenutno ima Zdravstveni dom Idrija priznan naslednji obseg prevozov, pri izvajanju katerih si pomaga z 
zunanjimi izvajalci na podlagi sklenjene pogodbe: 
 

- Sanitetni prevozi bolnikov na/z dialize -1,96226 programa 
- Ostali sanitetni prevozi bolnikov -1,32 programa 
- Nenujni reševalni prevozi s spremljevalcem -1,09 programa. 
 

Zdravstveni dom Idrija je Občino Idrija in Občino Cerkno obvestil, da je po spremembi Zakona o zdravstveni 
dejavnosti, ki javnim zavodom s koncem leta 2026, ko poteče podaljšano obdobje, prepoveduje pogodbeno 
sodelovanje z zunanjimi izvajalci in po opravljeni analizi možnosti, da bi zavod sam izvajal navedene 
zdravstvene storitve, ugotovil, da zavod ne razpolaga z materialnimi in kadrovskimi viri, ki bi mu omogočali 
avtonomno izvajanje omenjenih zdravstvenih storitev oziroma programov.  Upoštevati je potrebno tudi 
dejstvo, da potrebe po sanitetnih in nenujnih prevozih iz leta v leto naraščajo. 
 
Iz navedenih razlogov  in po ponovnem tehtnem premisleku je Zdravstveni dom Idrija Občino Idrija in Občino 
Cerkno zaprosil za podelitev koncesije za izvajanje sanitetnih in nenujnih prevozov v obsegu: 
 

- Sanitetni prevozi bolnikov na/z dialize v obsegu 1,96226 programa  
- Ostali sanitetni prevozi bolnikov v obsegu 1,32 programa 
- Nenujni reševalni prevozi v obsegu 1,09 programa 

 
Zdravstveni dom Idrija predvideva, da je oddaja celotnega programa nenujnih reševalnih prevozov s 
spremljevalcem in vseh sanitetnih prevozov organizacijsko najboljša rešitev. 
 
Predlagani koncesijski akt določa trajanje, vrsto, območje in predviden obseg opravljanja koncesijske 
dejavnosti. Odlok predvideva, da postopke podelitve koncesije na podlagi pooblastila Občine Cerkno vodi 
Občina Idrija, Občina Cerkno in Zdravstveni dom Idrija pa delegirata po 1 predstavnika v tričlansko strokovno 
komisijo, ki sodeluje v postopku izbire koncesionarja. 
 
V izogib poglabljanju kadrovskih težav, s katerimi se soočajo zdravstveni javni zavodi, odlok predvideva, da 
brez soglasja ZDI koncesionar ne sme zaposliti delavcev, ki so bili v zadnjih  
treh letih pred zaposlitvijo pri koncesionarju zaposleni v Zdravstvenem domu Idrija, dolžan pa je prevzeti 
dva zaposlena, ki delata na teh prevozih. 
 

https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2005-01-0778
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2008-01-0455
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2008-01-0831
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2008-01-2482
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2008-01-3448
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2012-01-1700
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2013-01-0372
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2016-01-3927
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2017-01-3026
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2019-01-0005
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2019-01-3228
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2020-01-1233
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2020-01-2610
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2020-01-3772
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2021-01-2452
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2021-01-3898
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2022-01-2511
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2022-01-3126
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2022-01-3465
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2023-01-0255
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2023-01-2570
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2024-01-3196
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2025-01-1283
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2025-01-3988


Koncesijski akt predstavlja skupaj z Zakonom o zdravstveni dejavnosti, ki v svojem poglavju V. Koncesija za 
opravljanje javne službe v zdravstveni dejavnosti podrobno določa pravila podelitve koncesije, predvsem 
obvezno obdobje podelitve koncesije(15 let), pristojnosti odločanja v postopku, vsebino javnega razpisa in 
razpisne dokumentacije za podelitev koncesije, pogoje, ki jih mora izpolnjevati ponudnik, merila za izbiro 
koncesionarja, obvezne vsebine koncesijske odločbe, obvezne roke za podpis koncesijske pogodbe in za 
začetek opravljanja koncesijske dejavnosti, obvezne vsebine koncesijske pogodbe, rok za sklenitev pogodbe 
med koncesionarjem in ZZZS ter njene obvezne sestavine, dopustne spremembe koncesijskega razmerja 
med trajanjem koncesijske odločbe, obveznosti koncesionarja, določbe glede prenehanja koncesije, pogoje 
za odvzem koncesije in pristojnosti nadzora nad izvajanjem koncesije, temeljno pravno podlago za podelitev 
koncesije za izvajanje sanitetnih prevozov na območju občin Idrija in Cerkno. 
 
Predlagano besedilo odloka je bilo podano v obvezni predhodni soglasji in je pridobilo: 

- soglasje ZZZS, št. 0141-8/2026-DI/28 z dne 18.8.2026 
- soglasje Ministrstva za zdravje dne 8.9.2026. 

 

 

Priloge: 

- utemeljitev ZDI za podelitev koncesije 
- obrazložitev ZDI z dne 28.9.2026 
- soglasje ZZZS, št. 0141-8/2026-DI/28 z dne 18.8.2026 
- soglasje Ministrstva za zdravje, z dne 8.9.2026 
- Podatki o izvajanju reševalnih prevozov v Zdravstvenem domu Idrija v letu 2024 

 



Na podlagi drugega in petega odstavka 44.a člena Zakona o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, 
št. 23/05 – uradno prečiščeno besedilo, 15/08 – ZPacP, 23/08, 58/08 – ZZdrS-E, 77/08 – ZDZdr, 40/12 – 
ZUJF, 14/13, 88/16 – ZdZPZD, 64/17, 1/19 – odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 – ZZUOOP, 203/20 – 
ZIUPOPDVE, 112/21 – ZNUPZ, 196/21 – ZDOsk, 100/22 – ZNUZSZS, 132/22 – odl. US, 141/22 – 
ZNUNBZ, 14/23 – odl. US, 84/23 – ZDOsk-1, 102/24 – ZZKZ in 32/25), 23 člena Statuta Občine Idrija ( 
Uradni list RS, št. 75/10-UPB, 107/13, 13/19, 202/20 in 73/25), 16. člena Statuta Občine Cerkno (Uradni 
list RS, št. 164/20 – uradno prečiščeno besedilo in 42/25) ter s soglasjem Ministrstva za zdravje 
št.___________________ z dne _________in soglasjem Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije 
št.____z dne_______ sta Občinski svet Občine Idrija na __ redni seji dne____ in Občinski svet Občine 
Cerkno na __ redni seji dne____ sprejela 
 
 
 

ODLOK 
o podelitvi koncesije za opravljanje javne zdravstvene službe na področju sanitetnih 
prevozov na/z dialize, ostalih sanitetnih prevozov in nenujnih reševalnih prevozov s 

spremljevalcem na območju Občin Idrija in Cerkno 
 
 
 

1. člen 
 

(1) Ta odlok je koncesijski akt, s katerim Občina Idrija in Občina Cerkno (v nadaljnjem besedilu: občini) 
kot koncedenta, ob upoštevanju stanja in predvidenega razvoja mreže javne zdravstvene službe, 
določata vrsto, območje in predviden obseg opravljanja koncesijske dejavnosti ter trajanje koncesije za 
opravljanje javne zdravstvene službe na področju sanitetnih prevozov na/z dialize, ostalih sanitetnih 
prevozov in nenujnih reševalnih prevozov s spremljevalcem na območju občin. 
 
(2) S tem odlokom se v skladu z zakonom, ki ureja zdravstveno dejavnost, utemeljijo razlogi za podelitev 
koncesije. 
 

2. člen 
 
(1) Ta odlok ureja podelitev koncesij za opravljanje javne zdravstvene službe na področju sanitetnih 
prevozov na/z dialize, ostalih sanitetnih prevozov in nenujnih reševalnih prevozov s spremljevalcem za 
obdobje 15 let, šteto od dneva začetka opravljanja koncesijske dejavnosti, na način in pod pogoji, kot 
jih določa zakon, ki ureja zdravstveno dejavnost. 
 
(2) Koncesije se podelijo za opravljanje javne zdravstvene službe na področjih: 

- sanitetnih prevozov na/z dialize v obsegu 1,96226 programa, 
- ostalih sanitetnih prevozov v obsegu 1,32 programa, 
- nenujnih reševalnih prevozov s spremljevalcem v obsegu 1,09 programa. 

 
3. člen 

 
(1) Koncesija je skladno z zakonom, ki ureja zdravstveno dejavnost, pooblastilo za opravljanje javne 
službe v zdravstveni dejavnosti, ki se podeli domači ali tuji fizični ali pravni osebi, ki izpolnjuje pogoje, 
določene z zakonom, podzakonskimi akti, tem odlokom in drugimi predpisi, ki urejajo način izvajanja 
javne zdravstvene službe. Koncesija se podeli, ker javni zdravstveni zavodi ne morejo zagotavljati 
ustreznega kadra, opreme in prostorov za opravljanja zdravstvene dejavnosti v obsegu, kot je določen 
z mrežo javne zdravstvene službe, oziroma ne morejo zagotoviti potrebne dostopnosti do zdravstvenih 

https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2005-01-0778
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2008-01-0455
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2008-01-0831
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2008-01-2482
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2008-01-3448
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2012-01-1700
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2013-01-0372
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2016-01-3927
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2017-01-3026
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2019-01-0005
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2019-01-3228
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2020-01-1233
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2020-01-2610
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2020-01-3772
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2021-01-2452
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2021-01-3898
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2022-01-2511
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2022-01-3126
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2022-01-3465
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2023-01-0255
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2023-01-2570
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2024-01-3196
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2025-01-1283


storitev. Koncesionar opravlja zdravstveno dejavnost na podlagi koncesije v svojem imenu in za svoj 
račun na podlagi pooblastil koncedentov. 
 
(2) Koncesija ni predmet dedovanja, prodaje, prenosa ali druge oblike pravnega prometa. Pravni posel 
v nasprotju s prejšnjim stavkom je ničen. 

 
4. člen 

 
(1) Koncesija za javno zdravstveno službo na področju sanitetnih prevozov na/z dialize, ostalih 
sanitetnih prevozov in nenujnih reševalnih prevozov s spremljevalcem se podeli na podlagi izvedenega 
javnega razpisa za območje občin. Razpis se objavi na spletnih straneh občin in na portalu javnih naročil. 
 
(2) Javni razpis vsebuje podatke, ki jih določa zakon, ki ureja zdravstveno dejavnost, in druge podatke 
glede na posebnost posamezne vrste zdravstvene dejavnosti, ki je predmet koncesije. 
 

5. člen 
 

(1) Razpisna dokumentacija je pripravljena v skladu z zakonom in tem odlokom ter se sočasno z javnim 
razpisom objavi na spletnih straneh občin in na portalu javnih naročil. 
 
(2) Ponudnik mora za pridobitev in opravljanje koncesije izpolnjevati pogoje, ki jih določa zakon in drugi 
predpisi, ki urejajo zdravstveno dejavnost, in druge pogoje, opredeljene v razpisni dokumentaciji. 
 
(3) Pri izboru koncesionarja občini upoštevata merila, ki jih določa zakon, ki ureja zdravstveno 
dejavnost, in druge okoliščine in merila, glede na posebnost javne zdravstvene službe na področju 
sanitetnih prevozov na/z dialize, ostalih sanitetnih prevozov in nenujnih reševalnih prevozov s 
spremljevalcem. 
 
(4) V primeru neskladja med odlokom in razpisno dokumentacijo veljajo določbe odloka. 

 
6. člen 

 
(1) Strokovna komisija sodeluje v postopku izbire koncesionarja skladno z veljavno zakonodajo in tem 
odlokom. 
 
(2) Sestavljajo jo trije člani, od katerih po enega imenujeta župana občin, enega pa direktor javnega 
zavoda Zdravstveni dom Idrija.  
 
(3)  Sklep o imenovanju članov ter določitvi predsednika izda župan Občine Idrija.  
 

7. člen 
 

(1) Občini podelita koncesijo ponudniku, čigar ponudba je bila v postopku izbora ocenjena najbolje. O 
izbiri koncesionarja z odločbo odloči pristojni organ Občine Idrija po pridobitvi soglasja ministrstva, 
pristojnega za zdravje. 
 
(2) O morebitnih pritožbah na odločbo odloča župan Občine Idrija. 
 
(3) Medsebojna razmerja v zvezi z opravljanjem koncesije občini ter koncesionar uredijo s skupno 
koncesijsko pogodbo. 
 
 



8. člen 
 

(1) Nadzor nad izvajanjem koncesijske odločbe in koncesijske pogodbe v delu, ki se nanaša na razmerje 
med občinama ter koncesionarjem oziroma medsebojne pravice in obveznosti, izvajata občini. 
 
(2) Koncesionar mora na zahtevo občin in v roku, ki mu ga določijo, poročati o svojem poslovanju v delu, 
ki se nanaša na opravljanje koncesijske dejavnosti. 
 

9. člen 
 
Koncesijska pogodba preneha na način in pod pogoji, določenimi z zakonom, ki ureja zdravstveno 
dejavnost. 
 

10. člen 
 

Odločbo o odvzemu koncesije v imenu občin izda pristojni organ Občine Idrija na način in pod pogoji, 
določenimi z zakonom, ki ureja zdravstveno dejavnost. 

 
11. člen 

 
Za koncesije, vključno z ureditvijo pravnega varstva, se uporablja zakon, ki ureja podeljevanje koncesij, 
če z zakonom, ki ureja zdravstveno dejavnost, posamezno vprašanje ni posebej urejeno. 

 
12. člen 

 
Odlok sprejmeta občini v enakem besedilu in začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu 
Republike Slovenije. 
 
 
 
Št: 014-0010/2025-19          
  
Idrija ,______________ 

Župan Občine Idrija 
Tomaž Vencelj 

 
 
 
Št.: 
Cerkno,____________ 

Župan Občine Cerkno 
Gašper Uršič 

 



 
Številka: 9831-3/2025-6 Datum: 01.09.2026 
 
 
Občina Idrija  
Občina Cerkno 
 
 
ZADEVA: Razpis koncesije za sanitetne, dializne in nenujne reševalne prevoze s spremljevalcem 
 
Spoštovani. 
 
Na podlagi Pogodbe o izvajanju programa zdravstvenih storitev za pogodbeno leto 2026, ki je sklenjena 
med Zdravstvenim domom Idrija in Zavodom za zdravstveno zavarovanje Slovenije, je obseg 
programov prevozov, ki jih izvaja ZD Idrija in za katere predlagamo, da občini ustanoviteljici razpišeta 
koncesijo, sledeč: 

− Sanitetni prevozi bolnikov na/z dialize – 1,96226 programa 

− Ostali  sanitetni prevozi bolnikov – 1,32 programa 

− Nenujni reševalni prevozi s spremljevalcem – 1,09 programa 
 
Pri izvedbi vseh treh programov nam pomagajo zunanji izvajalci, s katerimi pa pogodbeno ne bomo 
smeli več sodelovati.  
 
Zato smo v ZD Idrija analizirali različne možnosti. Preučili smo tudi možnost, da bi celotni program 
izvedli sami. Ugotovili smo, da nimamo dovolj sredstev za nabavo novih vozil, niti ne moremo zaposliti 
ustreznega kadra, ker ga na našem območju ni na voljo (številni razpisi za zaposlitev voznikov 
reševalcev niso bili uspešni).  
 
Potrebe po sanitetnih in nenujnih prevozih iz leta v leto naraščajo, zato si ne predstavljamo, da bi lahko 
programe za področje občin Idrija in Cerkno omejili na naše trenutne zmožnosti. Z obstoječimi 
kapacitetami bi lahko zagotovili le majhen obseg izvajanja posameznih programov. Vozniki reševalci, 
ki se vključujejo v izvajanje prevozov, bi se prerazporedili samo na izvajanje nujne medicinske pomoči, 
kjer je prav tako pomanjkanje kadra. S tem bi olajšali delo nujne medicinske pomoči. Ostajata še dva 
zaposlena, ki izvajata samo zgoraj navedene vrste prevozov, in ki programa sama ne bi mogla izvesti – 
ena zaposlena oseba izvaja samo sanitetne prevoze, v primeru koriščenja dopustov in bolniških 
odsotnosti prevozov tako ne bi mogli izvajati. Druga zaposlena oseba je spremljevalec pri nenujnih 
reševalnih prevozih, kar pomeni, da programa brez voznika niti ne more izvajati. Prav tako bi bile težave 
zagotavljati izvajanje programa v primeru dopustov in bolniških odsotnosti. 
 
Glede na vse navedeno predlagamo občinama ustanoviteljicama, da se razpiše koncesija v celotnem 
obsegu programa za vse tri vrste prevozov.  
 
 
Lep pozdrav 
 

Varja Dolenc, MSc 
direktorica 

Varja 
Dolenc

Digitalno 
podpisal Varja 
Dolenc 
Datum: 
2026.09.01 
15:50:37 +02'00'



 

1 

 

Številka: 9831-3/2025-7 Datum: 28.09.2026 
 
 
Občina Idrija  
Občina Cerkno 
 
 
ZADEVA: Razpis koncesije za sanitetne, dializne in nenujne reševalne prevoze s spremljevalcem 
 
 
Spoštovani. 
 
Na podlagi Pogodbe o izvajanju programa zdravstvenih storitev za pogodbeno leto 2026, ki je sklenjena 
med Zdravstvenim domom Idrija in Zavodom za zdravstveno zavarovanje Slovenije, je obseg 
programov prevozov, ki jih izvaja ZD Idrija, sledeč: 

− Sanitetni prevozi bolnikov na/z dialize – 1,96226 programa 

− Ostali  sanitetni prevozi bolnikov – 1,32 programa 

− Nenujni reševalni prevozi s spremljevalcem – 1,09 programa 
 
Pri izvedbi vseh treh programov sodelujemo z zunanjimi izvajalci na podlagi pogodbe o sodelovanju, s 
katerimi, zaradi zakonskih omejitev, ne bomo smeli več sodelovati. Zakon o zdravstveni dejavnosti 
(Uradni list RS, št. 23/05 – uradno prečiščeno besedilo, 15/08 – ZPacP, 23/08, 58/08 – ZZdrS-E, 77/08 
– ZDZdr, 40/12 – ZUJF, 14/13, 88/16 – ZdZPZD, 64/17, 1/19 – odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 – ZZUOOP, 
203/20 – ZIUPOPDVE, 112/21 – ZNUPZ, 196/21 – ZDOsk, 100/22 – ZNUZSZS, 132/22 – odl. US, 141/22 
– ZNUNBZ, 14/23 – odl. US, 84/23 – ZDOsk-1, 102/24 – ZZKZ, 32/25 in 112/25 – odl. US) v 5. členu ne 
dopušča več možnosti pogodbenega sodelovanja z zunanjim izvajalcem, ki ni javni zavod. Zakon o 
dodatnih interventnih ukrepih na področju zdravstva (ZDIUPZ; Uradni list RS, št. 111/25, 34/26 in 37/26 
– popr.) je z novelo A to določbo omilil, tako da je javnemu zavodu dopuščeno skleniti pogodbo o 
sodelovanju z zunanjim izvajalcem, vendar je ta ukrep dopusten le do 31. decembra 2026. 
 
 
V ZD Idrija smo analizirali različne možnosti izvajanja prevozov v bodoče. V nadaljevanju posredujemo 
podatke glede vozil in kadra, ki bi bili potrebni za samostojno izvajanje te dejavnosti ter informacijo o 
poslovnem rezultatu te dejavnosti.  
 
 
1. VOZILA IN KADER 
 
Preučili smo možnost, da bi celotni obseg prevozov izvedli sami. Ugotovili smo, da nimamo dovolj 
sredstev za nabavo novih vozil, niti ne moremo zaposliti ustreznega kadra, ker ga na našem območju 
ni na voljo (številni razpisi za zaposlitev voznikov reševalcev niso bili uspešni, nov razpis je tudi trenutno 
odprt).  
 
V nadaljevanju so predstavljeni podatki o obstoječem stanju glede vozil in kadra ter potrebnih dodatnih 
vozilih in kadru za izvajanje celotnega obsega prevozov brez zunanjih izvajalcev. Navedeni so tudi 
podatki o razpisih za zaposlitev kadra za izvajanje prevozov v letih 2024 do 2026. Pri predvidenih 
stroških kadra je bila upoštevana Uredba o programih storitev obveznega zdravstvenega zavarovanja, 



2 

 

zmogljivostih, potrebnih za njegovo izvajanje, in obsegu sredstev za leto 2026, ki določa kalkulacije 
posameznih dejavnosti, med drugim tudi predviden kader ter višino stroška kadra. 
 
 
Potrebna vozila za izvajanje trenutnega obsega prevozov brez zunanjih izvajalcev 

Obstoječe stanje    

Program Obstoječa vozila Število vozil 
Razpoložljiva mesta 

za paciente 

Saniteta/dializa kombi  1 6 

Saniteta/dializa osebno vozilo 1 3 

Nenujni s spremljevalcem nenujno reševalno vozilo 1 2 sedeča + 1 ležeč 

 

Dodatna vozila, ki jih bi bilo potrebno zagotoviti    

Program Dodatna vozila Število vozil 
Cena 
vozila v € 

Skupaj strošek v 
€ 

Saniteta/dializa kombi  2 55.000,00 110.000,00 

Nenujni s spremljevalcem nenujno reševalno vozilo 2 90.000,00 180.000,00 

 SKUPAJ      290.000,00 

 
 
Potreben kader za izvajanje trenutnega obsega prevozov brez zunanjih izvajalcev 

Obstoječe stanje    

Program Normativ kadra 
Zaposlen kader v 

ZDI Opomba 

Saniteta 1 voznik   1 voznik   
manjkajoči kader se pokrije 
z vključevanjem voznikov 
reševalcev iz NMP 
  

Dializa 1 voznik   / 

Nenujni s 
spremljevalcem 1 voznik + 1 spremljevalec 1 spremljevalec 

 

Dodaten kader, ki bi ga bilo potrebno zaposliti  

Program Kader 
Strošek kadra v €/leto 
(kalkulacija po Uredbi) 

Saniteta/Dializa 3 vozniki 129.903,00 

Nenujni s 
spremljevalcem 3 vozniki + 2 spremljevalca 216.505,00 

SKUPAJ 8 346.408,00 

 
 
Objava razpisov 2024 - 2026 

Objava razpisa 
(zunaj so po 15 - 30 dni) 

Število prijav Opombe 

20. 2. 2024 0 prijav  

20. 3. 2024 1 prijava Bi ga zaposlili, vendar nas je 
obvestil da zaradi prenizke 
plače odstopa od kandidature 

26. 4. 2024 2 prijavi, nista izpolnjevali pogojev 
(brez ustrezne izobrazbe, NPK) 

 

6. 6. 2024 0 prijav  
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25. 7. 2024 En kandidat, deloma izpolnjeval 
pogoje (brez NPK) 

Bi ga zaposlili, vendar ni 
naredil zdravniškega pregleda 
za potrebe voznika 

7. 10. 2024 0 prijav  

4. 11. 2024 0 prijav  

26. 11. 2024 0 prijav  

2. 1. 2025 0 prijav  

31. 1. 2025  0 prijav  

20. 2. 2025 En kandidat, izpolnjeval pogoje (z 
NPK) 

Zaposlitev s 1. 5. 2025 

8. 11. 2025 0 prijav  

20. 12. 2025 0 prijav  

6. 3. 2026 Javili trije kandidati, dva izpolnjevala 
pogoje, oba povabljena na razgovor 

En kandidat se ni želel odzvati 
Drugi – izbrani – si je zaradi 
plače premislil 

13. 4. 2026 0 prijav  

7. 7. 2026  Javilo pet kandidatov, eden je 
izpolnjeval pogoje (trije tujci, en 
kandidat brez strokovnega izpita in 
NPK + 1 kandidat, ki se že marca ni 
odzval na povabilo) 

Isti kandidat, ki se marca ni 
odzval na povabilo 

September (v teku)   

 
 
Potrebe po sanitetnih in nenujnih prevozih iz leta v leto naraščajo, zato si ne predstavljamo, da bi lahko 
programe za področje občin Idrija in Cerkno omejili na naše trenutne zmožnosti. Z obstoječimi 
kapacitetami bi lahko zagotovili le majhen obseg izvajanja posameznih programov.  
 
V primeru oddaje prevozov v koncesijo, bi se vozniki reševalci, ki se vključujejo v izvajanje prevozov, 
prerazporedili samo na izvajanje nujne medicinske pomoči v ZD Idrija, kjer je prav tako pomanjkanje 
kadra. S tem bi olajšali delo nujne medicinske pomoči.  
 
Ostajata še dva zaposlena, ki izvajata samo zgoraj navedene vrste prevozov (saniteta, dializa, nenujni), 
in ki programa sama ne bi mogla izvesti. Ena zaposlena oseba izvaja samo sanitetne prevoze, v primeru 
koriščenja dopustov in bolniških odsotnosti prevozov tako ne bi mogli izvajati. Druga zaposlena oseba 
je spremljevalec pri nenujnih reševalnih prevozih, kar pomeni, da programa brez voznika niti ne more 
izvajati. Prav tako bi bile težave zagotavljati izvajanje programa v primeru dopustov in bolniških 
odsotnosti. V primeru oddaje prevozov v koncesijo bi se ta dva zaposlena lahko prezaposlila h 
koncesionarju. 
 
 
 
2. POSLOVNI REZULTAT 
 
V spodnjih tabelah je razviden prikaz prihodkov in odhodkov ZD Idrija za dejavnost nenujnih prevozov 
s spremljevalcem, sanitetnih prevozov na/z dializo in ostalih sanitetnih prevozov. ZD Idrija vodi vse 
tri vrste prevozov na enem stroškovnem mestu, saj se kadri in oprema prelivajo med posameznimi 
vrstami prevozov. 
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V tabelah so prikazani prihodki, odhodki po vrstah ter poslovni rezultat za leta 2024, 2025 in prvo 
polovico (1.1. - 30.6.) leta 2026. 
 
 

2024  2025  1 - 6 2026 

PRIHODKI   PRIHODKI   PRIHODKI  
ZZZS 343.124,62  ZZZS 388.259,20  ZZZS 191.929,09 

ostali* 5.701,72  ostali* 2.603,60  ostali* 455,40 

SKUPAJ 348.826,34  SKUPAJ 390.862,80  SKUPAJ 192.384,49 

        

ODHODKI   ODHODKI   ODHODKI  
material 26.805,87  material 28.546,49  material 15.871,58 

storitve 269.132,97  storitve 288.351,00  storitve 145.719,46 

strošek dela 133.933,79  strošek dela 161.255,39  strošek dela 106.055,14 

amortizacija** 9.776,76  amortizacija** 14.973,50  amortizacija** 7.280,17 

posredni 
stroški*** 60.351,16  

posredni 
stroški*** 68.705,40  

posredni 
stroški*** 35.043,67 

SKUPAJ 500.000,55  SKUPAJ 561.831,78  SKUPAJ 309.970,02 

           

REZULTAT -151.174,21  REZULTAT -170.968,98  REZULTAT -117.585,53 
 

od tega strošek zunanjega 

izvajalca: 247.552,96 

  

 

od tega strošek zunanjega 

izvajalca: 278.082,00 

  

od tega strošek zunanjega 

izvajalca: 135.867,13 

 
 
Opombe    
* ostali prihodki: samoplačniški prevozi, odškodnine iz naslova zavarovanja vozil, refundacije za nadomestila bolniških 
odsotnosti    
** vozila za izvajanje nenujnih in sanitetnih prevozov so, razen kombija, že v celoti amortizirana   
*** posredni stroški so po dejavnostih znotraj zavoda razporejeni po ključu prihodka   

 

Revizija je pri pregledu izkazov za dejavnosti nenujnih in sanitetnih prevozov za leto 2024 ugotovila, da 
je rezultat dejavnosti negativen v znesku -151.174,21 EUR, kar je posledica predvsem obstoječega 
načina financiranja ZZZS, zaradi česar lahko prihaja do pomembnih razlik med zavodi. Pri tem so v 
slabšem položaju tisti javni zdravstveni zavodi (med njimi tudi ZD Idrija), ki delujejo na območjih 
razpršene poselitve, napram tistim, ki delujejo na gosto naseljenih območjih. Zato prihaja do višjih 
stroškov/odhodkov dejavnosti takšnih zavodov, ki niso v celoti pokriti s prihodki ZZZS glede na 
opravljen obseg programa.  

Zavodi na območju razpršene poselitve, opravijo več t.i. »neplačanih« kilometrov. Izvajalec sanitetnih 
prevozov ne obračuna prevoza za razdaljo, ki jo prevozi brez pacienta, med tem ko se pri nenujnih 
reševalnih prevozih s spremljevalcem sme obračunati tudi kilometre, ki jih izvajalec prevozi brez 
pacienta. Vsakoletna Uredba o programih storitev obveznega zdravstvenega zavarovanja, 
zmogljivostih, potrebnih za njegovo izvajanje, in obsegu sredstev določa, da se sanitetni/dializni 
prevozi obračunajo v številu kilometrov (v točkah), ki za posameznega pacienta predstavlja razdaljo 
med njegovim bivališčem (in ne že od ZD Idrija) in ustanovo, kamor je bil pacient napoten. Za razdaljo, 
ki jo izvajalec sanitetnih/dializnih prevozov prevozi brez pacienta, se kilometrina ne obračuna, se pa 
prizna startnina, ki znaša 8 km za razdalje do vključno 10 km in 16 km za razdalje nad 10 km. V primeru 
opravljenih storitev nenujnih reševalnih prevozov se obračuna startnina v višini 30 km. 
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Drugo je časovna komponenta, saj timi čakajo pacienta pred ustanovo, da opravijo zdravstvene 
storitve, kar ni posebej plačano. Zaradi razdalj med prebivališčem pacientov na Idrijsko-Cerkljanskem 
in destinacijo prevozov (bolnišnice, dializni centri), timi v vmesnem času tudi ne morejo izvesti drugih 
prevozov s katerimi bi čas čakanja brez prihodkov spremenili v prevoze s prihodki. Dodatno je potrebno 
upoštevati tudi pravila, ki jih predpiše vsakoletna Uredba o programih storitev obveznega 
zdravstvenega zavarovanja, zmogljivostih, potrebnih za njegovo izvajanje, in obsegu sredstev, ki 
določajo dodatna pravila za izvajanje prevozov – na primer izvajalec prevozov na in z dialize izvaja 
prevoz tako, da pripelje pacienta na dializo 60 minut pred začetkom dialize in ga odpelje do 60 minut 
po zaključku dialize. Izvajalci prevozov, ki pokrivajo območja bližje ustanovam, kamor so pacienti 
napoteni, lahko v vmesnem času izvajajo prevoze drugih pacientov, s čimer se ustvarja dodatne 
prihodke na dejavnosti. 

 

3. IZVAJANJA KONCESIJE 
 
Zdravstveni dom Idrija vse zgornje tri vrste prevozov (saniteta, dializa, nenujni) izvaja na podlagi 
pogodbe z Zavodom za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS). V primeru podelitve koncesije s strani 
občin, izvajanje te storitve ne pomeni dodatnega stroška občin, saj koncesionar sklene pogodbo z ZZZS, 
ki je tudi plačnik storitev. Dejansko to pomeni, da namesto plačila Zdravstvenemu domu Idrija, ZZZS 
plača storitve koncesionarju. 
 
 
Lep pozdrav, 
 
 
 
 
                                                                                     Varja Leskovšek 
                                                                                     direktorica 
   
 
   
 

 

Varja 
Dolenc

Digitalno podpisal 
Varja Dolenc 
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Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije

Direkcija
Miklošičeva cesta 24,
1000 Ljubljana

Tel.: 01 30 77 300
E-pošta: gp@zzzs.si
www.zzzs.si

Občina Idrija
Mestni trg 1
5280 Idrija

Občina Cerkno
Bevkova ulica 9 Številka: 0141-8/2026-DI/28
5282 Cerkno Ljubljana, 18. 8. 2026

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, Miklošičeva cesta 24, 1000 Ljubljana, izdaja na podlagi 

drugega  odstavka 44.a člena Zakona o zdravstveni dejavnos� (Uradni list RS, št. 23/05 – uradno 

prečiščeno besedilo, 15/08 – ZPacP, 23/08, 58/08 – ZZdrS-E, 77/08 – ZDZdr, 40/12 – ZUJF, 14/13, 88/16 

– ZdZPZD, 64/17 in 1/19 – odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 – ZZUOOP, 203/20 – ZIUPOPDVE, 

112/21 – ZNUPZ, 196/21 – ZDOsk, 100/22 – ZNUZSZS, 132/22 – odl. US, 141/22 – ZNUNBZ, 

14/23 – odl. US, 84/23 – ZDOsk-1, 102/24 – ZZKZ, 32/25 in 1125/25 – odl. US; v nadaljnjem besedilu 

ZZDej) na zahtevo Občine Idrija in Občine Cerkno za izdajo soglasja k predlogu koncesijskega akta za 

podelitev koncesije za opravljanje javne zdravstvene službe na področju sanitetnih prevozov na/z 

dialize, ostalih sanitetnih prevozov in nenujnih reševalnih prevozov s spremljevalcem na območju Občin 

Idrija in Cerkno

SOGLASJE

k predlogu odloka »Odlok o podelitvi koncesije za opravljanje javne zdravstvene službe na področju 

sanitetnih prevozov na/z dialize, ostalih sanitetnih prevozov in nenujnih reševalnih prevozov s 

spremljevalcem na območju Občin Idrija in Cerkno«, številka 014-0010/2025-23 z dne 14.08.2026, in 

sicer:

 1,96226 �ma programa sanitetnih prevozov bolnikov na/z dialize (VZD 513 151) za območje 

Občine Idrija in Občine Cerkno,

 1,32 �ma programa ostalih sanitetnih prevozov bolnikov (VZD 513 153) za območje Občine 

Idrija in Občine Cerkno,

 1,09 �ma programa nenujnih reševalnih prevozov s spremljevalcem (VZD 513 150) za 

območje Občine Idrija in Občine Cerkno.

Obrazložitev:

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZZZS) je dne 14.08.2026 prejel 

zahtevo Občine Idrija in Občine Cerkno (v nadaljnjem besedilu: koncedent) za izdajo soglasja k predlogu 

koncesijskega akta za opravljanje javne zdravstvene službe na področju sanitetnih prevozov na/z dialize, 

ostalih sanitetnih prevozov in nenujnih reševalnih prevozov s spremljevalcem na območju Občin Idrija 

in Cerkno (v nadaljnjem besedilu: zahteva). Zahtevi so priloženi:



− predlog koncesijskega akta – odloka »Odlok o podelitvi koncesije za opravljanje javne zdravstvene 

službe na področju sanitetnih prevozov na/z dialize, ostalih sanitetnih prevozov in nenujnih 

reševalnih prevozov s spremljevalcem na območju Občin Idrija in Cerkno«, številka 014-0010/2025-

23 z dne 14.08.2026 (v nadaljnjem besedilu: predlog odloka);

− dopis koncedenta  št. 014-0010/2025-24 z dne 14.08.2026, v katerem prosijo za izdajo novega 

soglasja na dopolnjen predlog koncesijskega akta zaradi spremembe obsega programov. 

ZZDej v drugem odstavku 44.a člena določa, da koncesijski akt na primarni ravni zdravstvene dejavnos� 

sprejme občina v obliki občinskega odloka, na katerega mora predhodno pridobi� soglasje ministrstva, 

pristojnega za zdravje in ZZZS. ZZZS poda predhodno soglasje najpozneje v 30 dneh od dneva, ko je bilo 

od njega to zahtevano (četr� odstavek 44.a člena ZZDej). V skladu s prvim odstavkom 44.a člena ZZDej 

je koncesijski akt akt, v katerem se ob upoštevanju stanja in predvidenega razvoja mreže javne 

zdravstvene službe določijo najmanj vrsta, območje in predviden obseg opravljanja koncesijske 

dejavnos�, trajanje koncesije ter utemeljitev razlogov za podelitev koncesije iz drugega odstavka 

42. člena ZZDej. Ta določa, da se koncesija podeli, če koncedent ugotovi, da javni zdravstveni zavod ne 

more zagotavlja� opravljanja zdravstvene dejavnos� v obsegu, kot je določen z mrežo javne zdravstvene 

službe, oziroma, če javni zdravstveni zavod ne more zagotovi� potrebne dostopnos� do zdravstvenih 

storitev.

ZZZS ugotavlja, da predlog odloka vsebuje vse sestavine koncesijskega akta iz prvega odstavka 

44.a člena ZZDej, saj določa:

1. vrsto in predviden obseg koncesijske dejavnos�, in sicer opravljanje javne zdravstvene službe na 

področju sanitetnih prevozov bolnikov na/z dialize (VZD 513 151) v predvidenem obsegu 1,96226 

�ma, ostalih sanitetnih prevozov bolnikov (VZD 513 153) v predvidenem obsegu 1,32 �ma in 

nenujnih reševalnih prevozov s spremljevalcem (VZD 513 150) v predvidenem obsegu 1,09 �ma,

vse na območju Občin Idrija in Cerkno;

2. območje opravljanja koncesijske dejavnos�, to je na območju Občine Idrija in območje Občine 

Cerkno;

3. utemeljitev razlogov za podelitev koncesije iz drugega odstavka 42. člena ZZDej, saj se v predlogu 

odloka navaja, da se koncesija podeljuje, ker javni zavod Zdravstveni dom Idrija dejavnos� nenujnih 

reševalnih prevozov s spremljevalcem, sanitetnih prevozov na/z dialize in ostalih sanitetnih 

prevozov ne more več izvaja� zaradi nezagotavljanja ustreznega kadra, opreme in prostorov za 

opravljanja zdravstvenih dejavnos� v obsegu, kot je določen z mrežo javne zdravstvene službe, 

oziroma ne more zagotovi� potrebne dostopnos� do zdravstvenih storitev. Na podlagi tega je javni 

zavod Zdravstveni dom Idrija koncedenta zaprosil za izvedbo postopka za podelitev koncesije.

V zvezi z utemeljitvijo za podelitev koncesije ZZZS ugotavlja:

a. da je v zahtevi in predlogu odloka obrazložena potreba po opravljanju predvidenega obsega 

koncesijske dejavnos� na območju Občine Idrija in Občine Cerkno za obdobje 15 let, in sicer 

ker je ob upoštevanju stanja in predvidenega razvoja mreže javne zdravstvene službe 

ugotovljena potreba po podelitvi koncesije, iz razloga prejetega predloga javnega zavoda 

Zdravstveni dom Idrija za izvedbo postopka za podelitev koncesije. Slednjemu namreč 

spremembe zakonodaje prepoveduje pogodbeno sodelovanje z zunanjimi izvajalci, ki so izvajali 

dejavnost sanitetnih prevozov bolnikov na/z dialize, ostale sanitetne prevoze bolnikov ter 

nenujne reševalne prevoze s spremljevalcem. Upoštevaje navedeno, javni zavod Zdravstveni 



dom Idrija teh dejavnos� ne more več zagotavlja�, saj ni zmožen nudi� materialnih in 

kadrovskih pogojev za njihovo izvedbo,

b. da javno zdravstveno službo v zdravstveni dejavnos� s področja reševalnih prevozov na 

območju koncedentov opravlja javni zdravstveni zavod Zdravstveni dom Idrija (v nadaljnjem 

besedilu: javni zdravstveni zavod),

c. da je javni zdravstveni zavod z dopisom z dne 27.10.2025 in dopisom številka 9831-3/2025-4 z 

dne 07.05.2026 obves�l koncedenta, da zaradi spremembe zakonodaje, ki prepoveduje 

pogodbeno sodelovanje z zunanjimi izvajalci, ki izvajajo dejavnost sanitetnih prevozov bolnikov 

na/z dialize, ostalih sanitetnih prevozov bolnikov ter nenujnih reševalnih prevozov s 

spremljevalcem ne more zagotavlja� opravljanja navedenih zdravstvenih dejavnos� v 

predvidenem obsegu, kot je določeno z mrežo javne zdravstvene službe in v predlogu odloka.

Na podlagi obrazložitve v predlogu odloka in vlogah koncedentov za pridobitev soglasja, ZZZS dalje 

ugotavlja:

− da sta Občina Idrija in Občina Cerkno soustanoviteljici Javnega zavoda Zdravstveni dom Idrija. 

Zdravstveni dom Idrija je 27.10.2025 občini obves�l, da zaradi spremembe zakonodaje, s katero se 

zavodu prepoveduje pogodbeno sodelovanje z zunanjimi izvajalci, ki so izvajali dejavnost sanitetnih 

prevozov bolnikov na/z dialize in ostale sanitetne prevoze, teh dejavnos� ne more več zagotavlja�, 

saj ne zmore zagotovi� materialnih in kadrovskih pogojev za njihovo izvajanje. Zdravstveni dom 

Idrija je občini zaprosil za izvedbo postopkov za podelitev koncesije. Občini sta pripravili koncesijski 

akt in pridobili soglasji Ministrstva za zdravje in Zavoda za zdravstveno zavarovanje. Po ponovni 

preverbi svojih kadrovskih in organizacijskih zmožnos� je Zdravstveni dom Idrija na ustanoviteljici 

dne 07.05.2026 naslovil novo prošnjo za dopolnitev koncesije še s programom nenujnih reševalnih 

prevozov s spremljevalcem;

− da je ZZZS, upoštevaje navedeno v prejšnji alineji, že podal soglasje k predlogu koncedenta za 

podelitev koncesije za opravljanje javne zdravstvene službe na področju sanitetnih prevozov 

bolnikov na/z dialize (VZD 513 151) v predvidenem obsegu 1,66 �ma, ostalih sanitetnih prevozov 

bolnikov (VZD 513 153) v predvidenem obsegu 1,65 �ma in nenujnih reševalnih prevozov s 

spremljevalcem (VZD 513 150) v predvidenem obsegu 0,5 �ma, vse na območju Občin Idrija in 

Cerkno. Ker se je v letu 2026 obseg programov, ki jih trenutno zagotavlja Zdravstveni dom Idrija, 

spremenil, je koncedent uskladil obseg programov v predlogu Odloka in ZZZS zaprosil za izdajo 

novega soglasja;

− da bo s podelitvijo koncesije zagotovljena dostopnost do zdravstvenih storitev tako v Občini Idrija 

kot v Občini Cerkno, ki se že tako soočata s težavami na področju reševalnih prevozov, in bi sicer 

pacien� ostali brez ustrezne oskrbe. 

ZZZS glede na navedeno izdaja soglasje k predlogu koncesijskega akta, to je k predlogu odloka »Odlok 

o podelitvi koncesije za opravljanje javne zdravstvene službe na področju sanitetnih prevozov na/z 



dialize, ostalih sanitetnih prevozov in nenujnih reševalnih prevozov s spremljevalcem na območju Občin 

Idrija in Cerkno«, številka 014-0010/2025-23 z dne 14.08.2026.

Lepo pozdravljeni.

mag. Robert Ljoljo
generalni direktor
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Na podlagi 44.a člena Zakona o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, št. 23/05 – uradno 
prečiščeno besedilo, 15/08 – ZPacP, 23/08, 58/08 – ZZdrS-E, 77/08 – ZDZdr, 40/12 – ZUJF, 
14/13, 88/16 – ZdZPZD, 64/17, 1/19 – odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 – ZZUOOP, 203/20 – 
ZIUPOPDVE, 112/21 – ZNUPZ, 196/21 – ZDOsk, 100/22 – ZNUZSZS, 132/22 – odl. US, 141/22 – 
ZNUNBZ, 14/23 – odl. US, 84/23 – ZDOsk-1, 102/24 – ZZKZ, 32/25 in 112/25 – odl. US), v 
upravni zadevi izdaje soglasja na koncesijski akt, na predlog Občine Idrija, Mestni trg 1, 5280 
Idrija, ki jo zastopa župan Tomaž Vencelj in na predlog Občine Cerkno, Bevkova ulica 9, 5282 
Cerkno, ki jo zastopa župan Gašper Uršič, Ministrstvo za zdravje izdaja

ODLOČBO

1. Na koncesijski akt Občine Idrija in Občine Cerkno, št. 014-0010/2025-20 z dne 12. 8. 
2026, v zvezi s podelitvijo koncesij na naslednjih področjih:
 sanitetnih prevozov na/z dialize (1,96226 programa),
 ostali sanitetni prevozi bolnikov (1,32 programa) in
 nenujni reševalni prevozi s spremljevalcem (1,09 programa),

se izdaja soglasje. 

2. V tem postopku niso nastali posebni stroški postopka.

O b r a z l o ž i t e v 

Občina Idrija in Občina Cerkno sta 12. 8. 2026 zaprosili Ministrstvo za zdravje za izdajo soglasja 
na koncesijski akt za podelitev koncesij za opravljanje javne zdravstvene službe v osnovni 
zdravstveni dejavnosti na naslednjih področjih: sanitetni prevozi na/z dialize (1,96226 programa), 
ostali sanitetni prevozi bolnikov (1,32 programa) in nenujni reševalni prevozi s spremljevalcem 
(1,09 programa). Vloga občin je bila nepopolna, zato ju je Ministrstvo za zdravje z dopisom, št. 
0142-771/2026-2711-6 z dne 27. 8. 2026, pozvalo na dopolnitev vloge. Vlogo sta občini ustrezno 
dopolnili 4. 9. 2026. 

Zakon o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, št. 23/05 – uradno prečiščeno besedilo, 15/08 – 
ZPacP, 23/08, 58/08 – ZZdrS-E, 77/08 – ZDZdr, 40/12 – ZUJF, 14/13, 88/16 – ZdZPZD, 64/17, 
1/19 – odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 – ZZUOOP, 203/20 – ZIUPOPDVE, 112/21 – ZNUPZ, 196/21 
– ZDOsk, 100/22 – ZNUZSZS, 132/22 – odl. US, 141/22 – ZNUNBZ, 14/23 – odl. US, 84/23 – 
ZDOsk-1, 102/24 – ZZKZ, 32/25 in 112/25 – odl. US; v nadaljnjem besedilu: ZZDej) v prvem 
odstavku 44.a člena določa, da je koncesijski akt akt, v katerem se ob upoštevanju stanja in 
predvidenega razvoja mreže javne zdravstvene službe utemelji razloge za podelitev koncesije iz 
drugega odstavka 42. člena ZZDej ter določi najmanj vrsta, območje, trajanje in predviden obseg 
opravljanja koncesijske dejavnosti, pri čemer:
 se kot območje na primarni ravni zdravstvene dejavnosti šteje ena ali več samoupravnih 

lokalnih skupnosti, 
 je minimalni obseg opravljanja programov zdravstvene dejavnosti, kot so določeni v skladu s 

predpisi, ki urejajo zdravstveno zavarovanje, na primarni ravni zdravstvene dejavnosti v višini 
0,50 programa zdravstvene dejavnosti.
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V petem odstavku 44a. člena ZZDej je določeno, da zaradi zagotavljanja javnega interesa več 
sosednjih samoupravnih lokalnih skupnosti lahko izvede skupni postopek za podelitev koncesije 
na primarni ravni zdravstvene dejavnosti na območju samoupravnih lokalnih skupnosti, ki se 
vključijo v skupni postopek. Medsebojne pravice in obveznosti določijo samoupravne lokalne 
skupnosti s koncesijskim aktom, ki ga pred izvedbo skupnega postopka pristojni organi 
posameznih samoupravnih lokalnih skupnosti sprejmejo v enakem besedilu.

V skladu z drugim odstavkom 42. člena ZZDej, se koncesija podeli, če koncedent ugotovi, da javni 
zdravstveni zavod ne more zagotavljati opravljanja zdravstvene dejavnosti v obsegu, kot je 
določen z mrežo javne zdravstvene službe, oziroma če javni zdravstveni zavod ne more zagotoviti 
potrebne dostopnosti do zdravstvenih storitev.

Nadalje je v drugem odstavku 44.a člena ZZDej določeno, da koncesijski akt na primarni ravni 
zdravstvene dejavnosti sprejme samoupravna lokalna skupnost v obliki odloka. Samoupravna 
lokalna skupnost mora na koncesijski akt predhodno pridobiti soglasje ministrstva, pristojnega za 
zdravje, in Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije. Ministrstvo, pristojno za zdravje, poda 
predhodno soglasje iz prejšnjega stavka v 30 dneh od prejema popolne vloge.

Če je v zakonu ali odloku lokalne skupnosti določeno, da odloča en organ v soglasju z drugim 
organom, se na podlagi prvega odstavka 209. člena Zakon o splošnem upravnem postopku 
(Uradni list RS, št. 24/06 – uradno prečiščeno besedilo, 105/06 – ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 
82/13, 175/20 – ZIUOPDVE, 3/22 – ZDeb in 85/25; v nadaljnjem besedilu: ZUP) soglasje zahteva 
vnaprej, tako da organ, ki zahteva soglasje, sporoči drugemu, kakšen je zahtevek stranke, 
oziroma če gre za postopek po uradni dolžnosti, kakšno odločbo namerava izdati, ter zahteva, naj 
zaprošeni organ svoje soglasje ali razloge za odklonitev pisno sporoči.

Ministrstvo za zdravje glede pogojev za izdajo soglasja na koncesijski akt odloča v skladu s prvim 
odstavkom 44.a členom ZZDej. Subjekti, ki opravljajo javno zdravstveno službo na primarni ravni, 
se v skladu s 25. in 44. členom ZZDej lahko ustanovijo oziroma začnejo z delovanjem na podlagi 
soglasja Ministrstva za zdravje. Tudi za sprejem koncesijskega akta, katerega za podelitev 
koncesije na primarni ravni sprejme samoupravna lokalna skupnost, je potrebno predhodno 
soglasje Ministrstva za zdravje. Mrežo javne zdravstvene službe na primarni ravni v skladu s 
četrtim odstavkom 5. člena ZZDej zagotavlja samoupravna lokalna skupnost. Ministrstvo za 
zdravje opravlja naloge na področjih javnega zdravja, zdravstvenega varstva, zdravstvenega 
zavarovanja, zdravstvene dejavnosti idr., kot to podrobneje navaja 40. člen Zakona o državni 
upravi (Uradni list RS, št. 113/05 – uradno prečiščeno besedilo, 89/07 – odl. US, 126/07 – ZUP-E, 
48/09, 8/10 – ZUP-G, 8/12 – ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16, 36/21, 82/21, 189/21, 
153/22, 18/23 in 83/25 – ZOUL). Ministrstvo za zdravje torej odgovarja za sistem zdravstvenega 
varstva in njegovo delovanje kot celoto, v skladu s tem pa odloča tudi o izdaji soglasja na 
koncesijski akt v skladu z drugim odstavkom 44.a člena ZZDej.

Ministrstvo za zdravje po preučitvi celotne dokumentacije ugotavlja, da sta Občina Idrija in Občina 
Cerkno pripravili koncesijski akt v skladu s prvim odstavkom 44.a člena ZZDej. Iz koncesijskega 
akta je razvidna vrsta zdravstvene dejavnosti in območje ter predviden obseg opravljanja 
koncesijske dejavnosti, saj se bodo koncesije podelile na naslednjih področjih in v naslednjih 
obsegih:
 sanitetnih prevozov na/z dialize (1,96226 programa),
 ostali sanitetni prevozi bolnikov (1,32 programa) in
 nenujni reševalni prevozi s spremljevalcem (1,09 programa),



Nadalje Ministrstvo za zdravje ugotavlja, da iz predloga koncesijskega akta izhaja, se bodo 
koncesije na področjih in v obsegih: sanitetni prevozi na/z dialize (1,96226 programa), ostali 
sanitetni prevozi bolnikov (1,32 programa) in nenujni reševalni prevozi s spremljevalcem (1,09 
programa) podelile na območju Občine Idrija in Občine Cerkno in v trajanju 15 let, šteto od dneva 
začetka opravljanja koncesijske dejavnosti

Nadalje iz predloga koncesijskega akta izhaja, da bosta Občina Cerkno in Občina Idrija podelili 
vse omenjene koncesije, saj območni javni zdravstveni zavod (Zdravstveni dom Idrija) ne more 
zagotavljati opravljanja zdravstvene dejavnosti v obsegu, kot je določen z mrežo javne 
zdravstvene službe, s čimer so upoštevana določila, ki so opredeljena v drugem odstavku 42. 
člena ZZDej. Iz dopisa Zdravstvenega doma Idrija, št. 9831-3/2025-6 z dne 1. 9. 2026, izhaja, da 
Zdravstveni dom Idrija ne more več sodelovati z zunanjimi izvajalci, in sicer zaradi določb ZZDej, 
zato se s podelitvijo koncesije strinja.

Ministrstvo za zdravje, upoštevajoč odgovornost za sistemsko ureditev organizacije zdravstvenega 
varstva na območju cele države in njegovega nemotenega delovanja ter glede na to, da je bilo v 
postopku ugotovljeno, da so v koncesijskem aktu upoštevane določbe prvega odstavka 44.a člena 
ZZDej, soglaša s predlogom koncesijskega akta v besedilu, kot sta ga opredelili Občina Idrija in 
Občina Cerkno, zato je odločilo, kot izhaja iz 1. točke izreka te odločbe.

Ministrstvo za zdravje je v skladu s 118. členom ZUP, ki določa, da mora organ ob izdaji 
odločbe/sklepa odločiti tudi o stroških, ki so nastali v zvezi z odločanjem v upravnem postopku, 
odločilo, da v predmetnem postopku posebni stroški postopka niso nastali.

Pouk o pravnem sredstvu: Zoper to odločbo pritožba ni mogoča, prav tako ni možno sprožiti 
upravnega spora pri Upravnem sodišču Republike Slovenije.

Poučitev:
Stranka lahko zahteva od organa, da ji pošlje kopijo dokumenta v fizični obliki s potrdilom o 
skladnosti z izvirnikom. Zahteva se vloži neposredno pri organu, ali se pošlje po pošti ali po 
elektronski poti.

Postopek vodila:
Petra Bogataj Šuštar
sekretarka                                                                          

                                                                                           dr. Tadej Ostrc
 minister

Vročiti: 
 Občina Idrija, Mestni trg 1, 5280 Idrija, obcina.idrija@idrija.si – elektronsko ZUP,
 Občina Cerkno, Bevkova ulica 9, 5282 Cerkno, obcina@cerkno.si – elektronsko ZUP.
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Podatki o izvajanju reševalnih prevozov v Zdravstvenem domu Idrija v letu 2024 

 

 

PODATKI O IZVEDENIH REŠEVALNIH PREVOZIH V 2024 

V priloženih tabelah 1.-6. so posredovani podatki Zdravstvenega doma Idrija o opravljenih 

reševalnih prevozih  po številu in načinu prepeljanih bolnikov, voznikih, spremstvu in 

prevoženih kilometrih.  

LEGENDA: 

- šifra 8888 je voznik podizvajalec ki opravlja dializne prevoze  

-     šifra 8899 je voznik podizvajalec ki opravlja nenujne prevoze s spremljevalcem in 

ostale sanitetne prevoze. 

 

TABELA 1.: je voznik (samo podizvajalec) prevozi skupaj nenujni s spremljevalcem in 

ostali sanitetni pa brez dializnih. Obračunano število kilometrov 119257 km brez 

startnine (napačno sta dva prevoza označena kot nujna) in 1614 prepeljanih bolnikov, 

število voženj pa 1174. 

TABELA 2.: je voznik (samo podizvajalec) prevozi skupaj vsi, nenujni s spremljevalcem, 

dializni in ostali sanitetni. Obračunano število kilometrov 256123 km brez startnine 

(napačno sta dva prevoza označena kot nujna) in 4019 prepeljanih bolnikov, število 

voženj pa 2790. 

TABELA 3.: je voznik (samo podizvajalec) prevozi samo dializni prevozi: Ker ni nujnih je 

podatek za število voženj tudi točen. Obračunano število kilometrov = 136866 km brez 

startnine in 2405 prepeljanih bolnikov, število voženj pa 1616. 

TABELA 4.: so vsi vozniki skupaj (samo ZDI) prevozi pa vsi skupaj (nujni, nenujni s 

spremljevalcem, ostali sanitetni). Drugi stolpec pokazatelj koliko kilometrov je bilo 

obračunanih = 88606 km brez startnine in 1586 prepeljanih bolnikov. 

TABELA 5.: so vsi vozniki skupaj (ZDI in podizvajalec) prevozi pa brez dialize. Drugi stolpec 

je pokazatelj koliko kilometrov je bilo obračunanih = 207529 km brez startnine in 3180 

prepeljanih bolnikov. 

TABELA 6.: so vsi vozniki skupaj (ZDI in podizvajalec) ter vsi prevozi. Drugi stolpec je 

pokazatelj koliko kilometrov je bilo obračunanih = 344458 km brez startnine in 5585 

prepeljanih bolnikov.  

 

FINANČNI PODATKI  

Podatki se nanašajo na nenujne reševalne prevoze: sanitetne prevoze na dializo, ostale 

sanitetne prevoze in nenujne reševalne prevoze v letu 2024. 

Prihodki: 348.826,34 EUR 

Odhodki: 500.000,55 EUR 

Razlika: -151.174,21 EUR 

 

Poslovni izid 2024 po dejavnostih 



 
 

 
 
 

  

PRIHODKI  

Dejavnost Naziv 

513 150 - 153 Nenuj reš prevozi 

Posl PRIH  346.957,12 

Ostali PRIH 1.869,22 

Celotni PRIH 348.826,34 

  

ODHODKI  

Dejavnost Naziv 

513 150 - 153 Nenuj reš prevozi 

neposredni str plač 417.828,93 

neposredni mat str 12.043,70 

AM neposre - naknadno 9.776,76 

Neposredni str skupaj 439.649,39 

Posredni str SKUPAJ 60.351,16 

Celotni ODH 500.000,55 

  

REZULTAT  

Dejavnost Naziv 

513 150 - 153 Nenuj reš prevozi 

PRIHODKI 348.826,34 

ODHODKI 500.000,55 

REZULTAT -151.174,21  

 

 

Priloga: Tabele št.1.-6. 

 

Podatke je posredoval Zdravstveni dom Idrija 














	Soglasje_koncesijski akt_Idrija_Cerkno (veĊ dejavnosti)1.doc

